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闽清县人民政府关于2021年财政决算
和2022年上半年预算执行情况的报告

(2022年7月28日在闽清县第十八届人大常委会

第四次会议上)

闽清县财政局局长 林晨晨

主任，各位副主任，各位委员：

根据县十八届人大一次会议《关于闽清县2021年预算执行

情况和2022年预算的决议》要求，受县人民政府委托，我向本

次常委会报告2021年财政决算和2022年上半年预算执行情况，

请予审议。

一、2021 年财政收支决算

2021年，全县财税部门在县委县政府的正确领导和县人大

的监督指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、

六中全会精神，坚持稳字当头、稳中求进，立足新发展阶段，

贯彻新发展理念，坚定不移贯彻“3820”战略工程思想精髓，

统筹抓好疫情防控和经济社会发展，为“十四五”开好局、起

好步提供有力保障，决算情况总体较好。根据预算法有关规定，

重点报告以下情况：

(一)地方一般公共预算收支决算及平衡情况

2021年，全县地方一般公共预算收入184630万元，完成预
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算的109.8%,增长15.3%。加上上级补助收入149317万元，上

年结余24599万元，从政府性基金预算、国有资本经营预算和

其他资金调入21964万元，债务转贷收入35392万元，动用预

算稳定调节基金58000万元， 收入总量为473902万元。 一般公

共预算支出352892万元，完成预算的118.8%,增长0.3%。加

上上解上级支出11541万元，债务还本支出14357万元，补充

预算稳定调节基金41151万元(补充后稳调金余额57608万元),

支出总量为419941万元。收支总量相抵，年终结余53961万元。

与向十八届人大一次会议报告的执行数相比，地方一般公

共预算收入增加1030万元，主要是十八届人大一次会议在2021

年12月下旬召开，汇报数据取自12月中旬统计报表，与实际

决算数有所偏差。

从收入决算具体看，税收收入164921万元，完成调整预算

的109.1%,增长22.7%。非税收入19709万元，完成调整预算

的115.9%,下降23.4%,主要是国有土地使用权出让收入减收，

相应从其中计提的教育资金、其他政府住房基金减少。

从支出决算具体看， 一般公共预算支出增长0.3%,主要由

以下几方面构成：资源勘探工业信息等支出9212万元，增长

25.9%,主要是稳市场主体，对企业的扶持力度增加；农林水支

出56708万元，增长25.5%,主要是省市下达乡村振兴专项资金

以及县级配套资金增长；科学技术支出1365万元，增长13.0%,

主要是科技研发和普及投入提高； 一般公共服务支出31725万
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元，增长12.9%,主要是2021年度绩效奖标准提高带动增长；

教育支出66386万元，增长1.1%;自然资源海洋气象等支出4398

万元，下降43.7%;卫生健康支出17490万元，下降36.6%;节

能环保支出5174万元，下降35.6%;公共安全支出12754万元，

下降24.5%,主要是根据上级深化预算管理制度精神，县级财政

国库集中支付结余不再按权责发生制列支。

2021年，上级补助收入149317万元，比上年减少8413万

元，其中：返还性收入6235万元，与上年持平； 一般转移性支

付收入121177万元，比上年减少8708万元；专项转移支付收

入21905万元，比上年增加295万元。主要是2020年省下达特

殊转移支付资金20696万元用于“六保” “六稳”,列为一般

转移支付收入，2021年该项转移性收入取消。上解上级支出

11541万元，比上年减少2138万元，其中：体制上解支出5343

万元，与上年持平；专项上解支出6198万元，比上年减少2138

万元，主要是受降水量下降影响，水口水电厂地方增值税上解

减少1517万元。

2021年，全县预备费预算2800万元，实际支出2761万元，

主要安排疫情防控、应急抢险项目，剩余39万元全部补充预算

稳定调节基金。

2021年，财政总预算收回部门结余结转资金11550万元，

统筹用于调剂预算年度内季节性收支差额、保障“三保”支出

和民生补短板项目。
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(二)政府性基金收支决算及平衡情况

2021年，全县政府性基金预算收入30675万元，完成调整

后预算的102.3%,下降83.1%。加上上级补助收入10708万元，

上年结余13407万元，债务转贷收入149165万元， 收入总量

203955万元。政府性基金支出75690万元，完成调整后预算的

42.9%,下降65.3%。加上上解上级支出2249万元，调入一般公

共预算1711万元，债务还本支出8531万元， 支出总量88181

万元。收支相抵，年终结余115774万元。 政府性基金收入决算

数相对于年初预算数减收92650万元，主要是国有土地使用权

出让减收91990万元。年终结余115774万元，主要是专项债券

资金2021年9月份到位76000万元、11月到位70500万元，因

下达时间较晚，支出时间较紧，无法完全列支。

(三)社会保险基金收支决算及平衡情况

2021年，全县社会保险基金收入45195万元，完成预算的

107.6%,增长4.4%,其中：保险费收入12627万元，财政补贴

收入31282万元，利息收入489万元，委托投资收益220万元，

转移收入548万元，其他收入29万元。加上上年结余26796万

元，收入总量71991万元。 社会保险基金支出40508万元，完

成预算的106.3%,增长2.7%。收支相抵，年终结余31483万元。

分险种具体看，城乡居民基本养老保险基金收入16204万

元，支出13463万元，年末滚存结余22321万元。机关事业单

位基本养老保险基金收入28991万元，支出27045万元，年末
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滚存结余9162万元。

(四)国有资本经营收支决算及平衡情况

2021年，全县国有资本经营预算收入253万元，完成预算

的102.0%,下降31.3%。加上上级补助收入3万元， 收入总量

256万元。 国有资本经营预算支出调入一般公共预算253万元，

支出总量253万元。 收支相抵， 年终结余为3万元。 国有资本

经营预算收入比上年度减收115万元，主要是润业砂石公司采

砂收入减收。

(五)其他需要说明的事项

1.一般公共预算科目调整情况。 由于已列支专项指标省市

通知调整支出科目、政策性调资以及年初预留待分配资金细化

等，需从当年新增一般性转移补助、年初预留待分配资金、预备

费以及预算安排项目结余资金进行指标调剂，具体是： 一般公

共服务支出调增2591万元，国防支出调增80万元，公共安全

支出调增624万元，教育支出调增4433万元，科学技术支出调

增673万元，文化旅游体育与传媒支出调增1707万元，社会保

障和就业支出调减6292万元，卫生健康支出调减5066万元，

节能环保支出调增1299万元，城乡社区支出调增18732万元，

农林水支出调增5856万元，交通运输支出调增11330万元，资

源勘探工业信息等支出调增783万元，商业服务业等支出调增

210万元，金融支出调增52万元，自然资源海洋气象等支出调

增1584万元，住房保障支出调减92万元，粮油物资储备支出
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调减92万元，灾害防治及应急管理支出调减340万元，债务付

息支出调增32万元，债务发行费用支出调增38万元，其他支

出调减38142万元。

2.一般公共预算支出结转情况。 2021年一般公共预算支出

结转53961万元，比上年增加29362万元，主要是县级财政国

库集中支付结余不再按权责发生制列支的部分结转至2022年使

用。具体来看，一般公共服务支出1179万元，公共安全支出1428

万元，教育支出10727万元，科学技术支出358万元，文化旅

游体育与传媒支出2781万元，社会保障和就业支出1231万元，

卫生健康支出4156万元，节能环保支出955万元，城乡社区支

出1152万元，农林水支出13003万元，交通运输支出6509万

元，资源勘探工业信息等支出881万元，商业服务业等支出196

万元，自然资源海洋气象等支出1201万元，住房保障支出896

万元，粮油物资储备支出34万元，灾害防治及应急管理支出530

万元，其他支出6744万元。

3.地方政府债务情况。 2021年我县债务限额696745万元，

其中：一般债务限额252974万元，专项债务限额443771万元。

2021年，地方政府债务期初余额503297万元，当年新增债务

184557万元(含世行贷款外债585万元),归还债务本金22888

万元，用其他方式化解的债务本金156万元，年末地方政府债

务余额664810万元(一般债务余额238566万元，专项债务余

额426244万元),债务余额均在债务限额内，债务风险总体可
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控。

4.预算绩效管理实施情况。2021年县本级四本预算支出年

初安排458719万元，其中456550万元纳入整体绩效管理，资

金覆盖率为99.53%,比上年同期增加16.87个百分点，全面覆

盖四本预算及所有预算部门。对涉及225250万元资金的204个

发展性项目实施绩效目标管理和监控，对2020年开展目标管理

的910个项目纳入部门自评，继续引进第三方机构对3个项目

涉及1424万元财政资金开展重点评价，评价结果向县级党委、

政府、人大报告并向社会公开。

从决算情况看，2021年我县财政预算收支执行总体平稳，

但财政工作中还存在一些问题与不足：财政收支矛盾依然突出，

预算编制的规范性有待进一步提高，结转结余资金的盘活力度

不够，部门预算绩效管理重要性认识不足。对于这些问题，我

们将在今后的工作中认真加以研究解决。

二、2022年上半年预算执行情况

今年上半年，财政部门认真贯彻各级经济工作会议精神和

县委县政府“三大三强”战略部署，落实县十八届人大一次会

议预算决议要求，坚持稳字当头、稳中求进，立足新发展阶段，

贯彻新发展理念，构建新发展格局，以推动高质量发展为主题，

以提高财政管理水平为依托，积极的财政政策进一步提质增效、

更可持续，全力做好民生支出、重点项目支出保障工作，以奋

进的姿态迎接党的二十大胜利召开。
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(一)一般公共预算执行情况

1.收入执行情况。 2022年1-6月， 一般公共预算总收入

183647万元，完成预算的51.8%,扣除留抵退税因素后增长

7.0%,按自然口径计算增长0.2%;地方一般公共预算收入106689

万元，完成预算的55.3%,扣除留抵退税因素后增长13.2%,按

自然口径计算增长7.1%,其中：税收收入82962万元，完成预

算的47.5%,下降7.03%;非税收入23727万元，完成预算的

131.8%,增长128.21%。

2.支出执行情况。2022年1-6月，一般公共预算支出177686

万元，同比增支172万元，增长0.1%,其中：文化体育与传媒支

出1907万元，增长14.2%;社会保障和就业支出43597万元，

增长22.2%;城乡社区支出25816万元，增长36.8%;自然资源

海洋气象支出1870万元，增长29.4%;粮油物资储备支出410

万元，增长70.8%;其他支出9749万元，增长297.1%。

(二)政府性基金预算执行情况

2022年1-6月，政府性基金收入1527万元，完成预算的

1.97%,同比减收26794万元，下降94.6%,主要是上半年国有

土地使用权出让收入仅完成1286万元，与去年同期相比下降

95.3%。

政府性基金支出59902万元，同比增支34228万元，增长

133.3%,主要是2021年结转的债券资金支出导致支出数增加。

整体来看，今年财政收支平衡压力较大，要完成预算需要
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付出艰苦努力。

(三)上半年预算执行特点及主要工作开展情况

1.提高管理水平，确保财政运行可持续

一是统筹财政资源。今年以来，县财政紧盯全年收入目标，

提前分析研判留抵退税政策影响，做好重点行业、重点企业的

税源跟踪，加大结余结转资金清理力度，积极向上争取转移支

付和债券资金，统筹安排用于我县经济社会各项亟需，增强财

政保障能力。1-6月，全县两财收入排名均位列全市第六位，收

回结转结余资金0.9亿元，收到省市转移支付资金11.8亿元，

到位债券资金12.1亿元。二是优化支出结构。突出保障重点支

出，优先足额安排“三保”和偿还债务等急需、刚性支出，把

农业农村作为财政优先保障的重点，严格落实土地出让收入使

用范围优先支持乡村振兴实施方案，上半年我县民生支出14.4

亿元，比增2.4%。坚持厉行节约，进一步落实“政府过紧日子”

要求，严格“三公”经费管理，在往年压减的基础上继续压减

三公经费。 三是提高工作效能。 紧贴实际工作，扎实开展“三

提三效”行动暨财政专题务虚会活动，重点围绕人员分工、科

室沟通配合、科室与对口部门有效衔接等问题，全面梳理工作

流程，全局共优化审批环节16项，精简业务手续24项。 四是

防范财政风险。 加强财政承受能力评估，强化财政资金调度管

理，在守住库款安全底线的同时，坚决防范基层“三保”风险。

严控政府债务风险，坚持地方政府债务“借、用、管、还”全
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方位、全流程管理，合理控制新增债务规模，足额安排预算资

金用于还本付息，已争取再融资债券2.3亿元，减轻财政还款

压 力 。

2.突出目标导向，着力抓项目促投资

一是持续优化营商环境。 落实减税降费政策，加快增值税

期末留抵退税政策实施进度，上半年县本级累计退税6894万元，

帮助企业纾困发展。持续深化“放管服”改革，4月新成立兴农

融资担保公司，缓解农业经营主体、小微企业“融资难、融资

贵、融资慢”等问题。二是推进“项目攻坚落实年”行动。 根

据县委县政府重大战略部署，推动老旧小区改造和安置房建设，

加快南山、旧气象局等片区开发利用。支持新城体育馆前期工

作，完善鹿驰支路等道路路网建设，补齐梅溪新城基础设施短

板。安排3.3亿元，做好绿色建筑产业园、白樟小园等重点项

目征迁、前期、建设等资金保障，确保项目有序推进。 三是扶

持龙头企业做大做强。 落实促进建筑业发展五条措施，兑现建

筑企业资质晋升等奖励3026万元，支持打造设施完善、链条齐

全的建筑产业集群。扶持建陶企业全窑炉使用天然气，助力建

陶企业转型升级。支持高新技术企业发展壮大，下达“专精特

新”中小企业认定奖励资金，落实《闽清县鼓励科技创新驱动

发展若干措施》等政策，多方面推动产业链供应链优化升级。

3.补齐民生短板，提升居民生活幸福感

一是基本民生兜底扎实有力。做好常态化疫情防控，上半
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年累计下达资金2430万元，用于保障核酸检测、疫苗接种、防

疫物资储备。严格落实普惠性、基础性、兜底性保障，及时足

额发放低保、特困、优抚等困难群众生活补助，城乡低保标准

由每人每月700元提高至880元，特教学校岗位补贴由每人每

月1000元提高至1500元，村级网格员待遇每人每月增加50元。

千方百计稳就业，安排鼓励高校毕业生来梅留梅就业创业资金

300万元，落实各项就业创业扶持政策，做好高校毕业生、退役

军人、农民工等重点人群、困难群众就业工作保障。 二是粮食

安全保障落到实处。 拨付高标准农田建设资金、农田建设补助

资金403万元，夯实农业生产基础。落实农业奖补贴政策，足

额配套发放粮八条奖补资金，水稻种植大户耕地地力补贴从每

亩200元提高至每亩300元。拨付全县大豆购种款，“菜篮子”

产品稳产保供等资金，保障重要农产品供应和价格基本稳定。

三是教育资源投放精准有效。加大学前教育发展投入，安排专

项债1800万元，用于梅溪镇中心幼儿园、南山壹号院小区配建

幼儿园、弘晟法郡小区配建幼儿园三所幼儿园建设。完善教育

基础设施，下达建设资金3062万元，用于闽高创建省二级达标

校、提升改造中高考考场标准化建设、 一中学生宿舍安装空调、

城关中学宿舍楼加固修缮、全县615所学校教室照明改造等项

目，针对今年因连续降雨造成二十几所学校屋顶漏水、围墙倾

斜，安排专项资金用于维修建设。 四是大力支持环境保护。 落

实生态优先政策，下达生态保护资金用于闽江流域山水林田湖
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草生态修复、重点生态区位商品林赎买、林业生态补偿。深入

推进闽江流域闽清段生态环境综合治理，支持水口库区网箱整

治，安排河道日常巡查专项经费，整治侵占河道、违章搭建等

问题。大力支持完善城区污水管网和处理设施，推进“六清一

改”、垃圾分类工作，着力解决大气、土壤、水污染防治等突

出的环境问题。

4.聚焦乡村振兴，推动城乡融合发展

一是全面推进乡村振兴。足额配套下达乡村振兴专项资金

1.03亿元，用于省级试点村、省乡村振兴实绩突出村、市级试

点村、市级试点乡镇建设。下达衔接推进乡村振兴资金1932万

元，支持实施雨露计划、促进脱贫人口发展生产稳定增收、补

齐小型公益性基础设施短板等。拨付扶持壮大村级集体经济资

金1500万元，不断增强村级集体经济。二是改善农村人居环境。

安排奖补资金1067万元，实施村级公益事业财政奖补项目59

个，涉及16个乡镇59个村，完善公益事业建设多元化投入机

制。围绕“绿盈乡村”建设，投入7273万元用于改善人居环境，

开展农村污水治理、河道生态修复、城乡环卫一体化，建立符

合农村实际的生活垃圾处理方案。支持实施村庄清洁“六清一

改”行动、裸房整治专项行动，推进重要线路、片区景观提升，

村容村貌更加整洁。 三是打造特色现代农业产业。 成立财政实

施“产业强村”专项帮促行动领导小组，集中培育打造一批产

业强村。下达特色现代农业发展资金，支持谋划创建国家级现
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代农业产业园，用于发展品牌农业、智慧农业、特色优势主导

产业，构建现代农业产业体系。支持筹办红肉蜜柚采摘节、农

民丰收节等农业节庆主题活动，加大县域特色农产品宣传。

三、下一步财政工作安排

( 一)着力培植财源。一是涵养税源。 进一步落实减税降

费政策、深化“放管服”改革，优化营商环境。用好惠企利企

政策，加大对企业的扶持力度，挖掘税收增收潜力，寻求新的

税收增长点。 二是向上争取资金。 抓住专项债券适度超前开展

基础设施投资的政策窗口期，提前谋划债券申报工作，夯实项

目库，争取资金支持县委和县政府部署的重点项目建设，目前

储备项目29个，需求额度达38亿元。成立向上争取资金领导

小组，鼓励各单位积极向上级部门争取转移支付资金，弥补财

力缺口。三是盘活存量。严格落实结余结转资金、暂存暂付款

项常态化清理机制，加大存量资金收回和消化力度，提高资金

使用效益。

(二)着力加快支出。 针对重点项目，加快财政资金拨付

进度，按月进行分析，对债券支出进度予以通报，确保重大决

策部署和重点民生工程得到切实保障，尽早发挥资金使用效益。

坚持政府“过紧日子”,厉行节约办事业，坚决取消不必要的

项目支出，将节省的资金统筹用于保障民生。注重执行结果应

用，把支出进度和绩效结果作为2023年预算安排的重要依据，

对执行进度较慢、绩效较差的项目，核减下年预算。
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(三)着力防范风险。 建立库款水平动态监控机制，积极

向上申请资金调度，结合库款水平科学合理安排支出，确保库

款保障水平运行平稳。做好“三保”支出情况监测，对疫情防

控、“两稳一保一防”等资金需求纳入“三保”范围予以保障，

确保重点支出不留硬缺口。强化部门信息共享，实现专项债实

时动态监管和精准监管，坚决遏制新增地方政府隐性债务，有

序化解存量隐性债务。

(四)着力推进改革。一是稳妥推进财政体制改革。密 切

跟踪省、市分领域财政事权与支出责任划分进展情况，结合全

县实际，合理确定县、乡事权范围，适时出台县乡财税体制分

成方案。二是加强信息化建设。积极推广应用新预算管理一体

化系统，以信息化推动预算管理规范化，目前预算编制、执行，

总预算和单位会计核算均已上线系统，进度排名并列全省第一

位。三是抓好问题整改。自觉接受人大、审计等社会各界监督，

对存在的问题虚心接受，举一反三，完善制度，治标治本，以

监督完善管理。

主任，各位副主任，各位委员，完成2022年财政各项工作

任务，依然面临较多的困难和挑战，我们将在县委县政府的领

导下，在县人大常委会的监督指导下，不忘初心、牢记使命、

真抓实干、攻坚克难，更好发挥财政职能作用，扎实做好财政

各项工作，以奋进的姿态迎接党的二十大胜利召开。

以上报告，请予审议。
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附：1.2021年闽清县一般公共预算收支决算情况表

2.2021年闽清县地方一般公共预算收入执行情况表

3.2021年闽清县一般公共预算支出功能分类情况表

4.2021年闽清县一般公共预算支出经济分类情况表

5.2021年闽清县政府性基金收支决算情况表

6.2021年闽清县社会保险基金收支决算情况表

7.2021年闽清县国有资本经营收支决算情况表

8.2021年闽清县地方政府债务余额情况表
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