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非密

闽清县人民政府办公室文件

梅政办〔2020〕80 号

闽清县人民政府办公室关于印发进一步支持养

老服务发展实施意见的通知

各乡镇人民政府、县直各有关单位：

《进一步支持养老服务发展实施意见》已经 2020 年第 26次

县政府常务会议研究同意，现印发给你们，请认真组织实施。

闽清县人民政府办公室

2020年 9 月 30日
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进一步支持养老服务发展实施意见

根据《福州市人民政府办公厅关于印发进一步支持养老服务

发展十七条措施的通知》（榕政办〔2020〕75 号）文件精神，为

进一步鼓励和引导社会力量参与养老服务，促进我县养老服务机

构可持续、良性运营，全面提升养老服务质量，现制定以下实施

意见:

一、制定专项规划

1.深化养老服务设施布局专项规划。结合养老服务设施建设

现状和需求，根据国土空间规划的要求今年内编制完善养老服务

设施布局专项规划，明确养老设施的建设规模、布局、公益性和

营利性养老机构的建设比例等内容。

二、强化用地保障

2.合理确定地价。养老用地出让底价通过市场评估，在不低

于公共管理与公共服务用地基准地价的基础上合理确定。

3.灵活供地方式。新建的非营利性养老项目用地，可以划拨

方式供应;营利性的养老项目用地，可以租赁、先租后让、协议出

让等有偿方式供应。探索经营性住宅项目采取“限房价、限地价，

竞配建(配建养老服务设施)”方式出让。

4.加大土地供应。县自然资源和规划局要将养老用地纳入年

度土地供应计划，加快形成一批“净地”，2020年全县谋划总量

不低于 10 亩的养老用地，之后每年要推出至少一批养老用地，既
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要引进高端养老项目，也要发展普惠性、经济型养老项目,县自然

资源和规划局、县民政局要加强跟踪督促。

5.支持存量改造。鼓励房屋产权所有人或租赁人，利用空置

办公楼、厂房、学校、社区用房等存量房屋举办养老机构，多渠

道增加养老设施供给。

三、稳定人才队伍

6.支持专业人才培养。将养老服务相关专业列为紧缺专业在

闽清职业中专学校，开设老年服务与管理、老年护理等养老服务

相关专业的，给予 60万元一次性经费补助;对此类专业学生在我

县养老服务机构实习3个月以上的，给予就业见习补贴3个月，

补贴标准每人每月 300元。

7.实行入职奖补。对在我县同一养老服务机构从事养老服务

工作连续满 1年且合同期3年以上的非在编人员，属于养老护理、

医护、康复和社会工作等专业的，按本科及以上、专科、中专分

别给予3.6万元、2.4万元和1.8万元的一次性入职奖补，按20％、

30％、50％比例分 3年拨付。

8.实行在职奖补。对在我县同一养老服务机构连续从事养老

护理工作满 3年的非在编护理人员，给予 5000 元在职奖补。首次

申领后，每满 3年，可再次申领。

四、加大财税支持

9.提高一次性开办补助标准。提高非营利性养老机构一次性

开办补助标准，用房属自建且核定养老床位50张以上的每张床位
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一次性开办补助15000元;用房属租赁(租用期限5年以上的)且核

定养老床位 50 张以上的，每张床位一次性开办补助7000元。补

助资金分五年拨付。

10.扩大ー次性开办补助范围。公建民营养老机构满足以下条

件的，按租赁性质的补助标准给予一次性开办补助，每床 6000

元，分五年拨付。(1)非营利性的;(2)核定养老床位 50张以上;(3)

租赁期限 5年以上;(4)一次性开办补助累计资金总额不超过租金

总额 20％。

11.提高床位运营补贴标准。养老机构(除公建公营外)护理型

床位运营补贴标准提高到每年每床2800 元。居家社区养老服务照

料中心提供失能老年人照料服务的，给予护理型床位运营补贴每

年每床 1400 元。

12.新增建设奖补项目。对农村区域性养老服务中心，按新建

项目每个200万元、提升项目每个100万元的标准给予奖补。

13.优化服务运营补贴方式。对提供居家社区养老服务的居家

社区养老服务照料中心和居家养老服务站的服务运营补贴，参照

《中共闽清县委闽清人民政府印发关于加快养老事业发展的实施

方案的通知》（梅委发〔2017〕15 号）执行。

14.扩大责任保险补助范围。提供入住服务的居家社区养老服

务照料中心享受养老机构同等责任保险保费补助政策，按每人每

年 120元标准给予补助。

15.加大税收优惠。对在社区依托固定场所设施、采取全托日
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托、上门等方式为社区提供养老的机构，其提供社区养老收入免

征增值税，其在计算应纳税所得额时，减按 90%计入收入总额，

其承受房屋、土地用于提供社区养老的免征契税。为社区提供养

老的机构自有或其通过承租、无偿使用等方式取得并用于提供社

区养老的房产、土地，免征房产税、城镇土地使用税。

五、提升优质服务

16.支持养老机构开展延伸服务。养老机构延伸开展居家社区

养老服务的，参照居家社区养老服务照料中心和居家养老服务站

给予服务运菅补贴。

17.鼓励医养深度融合发展。养老服务机构内设医疗机构的，

根据不同类型给予医养结合补助，其中设置诊所、卫生所(室)医

务室的补助 8万元，设置护理站的补助10万元。

18.实施等级评定奖补政策。对获评四星级和五星级的养老服

务机构，在床位运营补贴基础上，分别按每床每年100元和 200

元的标准增加补贴。

六、资金分担比例

紧缺专业补助、见习补贴以及农村区域性养老服务中心建设

奖补所需资金，扣除市级财政补助后，不足部分由县财政承担;

一次性开办补助和床位运菅补贴所需资金，扣除省级补助后，其

余由县财政承担；入职奖补、在职奖补、服务运营补贴、责任保

险保费补助和医养结合补助所需资金，由县财政承担；养老服务

设施布局专项规划所需资金，由县财政承担。
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按照《福州市人民政府办公厅关于印发进一步支持养老服务

发展十七条措施的通知》（榕政办〔2020〕75 号）文件要求取消

居家社区养老服务照料中心建设奖补和养老服务组织品牌奖补政

策。之前扶持措施与本实施意见不一致的，以本实施意见为准。

本实施意见自印发之日起施行，有效期五年。

闽清县人民政府办公室 2020 年 9月 30 日印发


